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                                                  Заключение № 25-3
по  результатам  экспертизы  проекта  решения  Думы  муниципального образования «Нукутский район»  «Об утверждении Положения об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства при предоставлении муниципального имущества муниципального образования «Нукутский район» годов»

п. Новонукутский                                                                                                 «15» октября 2021 года 
        

          В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 07.02.2011 года №6-ФЗ «Об 
общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011г. № 94 (п.5. статьи 9 Положения), проведена экспертиза проекта решения Думы муниципального образования «Нукутский район» «Об утверждении Положения об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства при предоставлении муниципального имущества муниципального образования «Нукутский район».
         Предоставленный проект решения подготовлен муниципальным казенным учреждением «Комитетом по управлению муниципальным имуществом муниципального образования «Нукутский район» (сокращенное наименование - КУМИ МО «Нукутский район») и направлен в  Контрольно-счетную комиссию МО Нукутский район» для проведения экспертизы 21.09.2021года  №378.
1. Общие положения
[bookmark: dst3624][bookmark: dst3625]        В соответствии с требованиями статьи 157 Бюджетного кодекса  Российской Федерации контрольно-счетные органы муниципальных образований осуществляют бюджетные полномочия по экспертизе проектов законов (решений) о бюджетах, иных нормативных правовых актов бюджетного законодательства Российской Федерации.
        В соответствии с п. 1  статьи 36 главы 8 Регламента Думы МО «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 27.05.2016г. № 37, проект решения с необходимыми сопроводительными документами  и материалами представляется в аппарат  Думы не позднее, чем за 10 дней до заседания Думы.   Проект решения об утверждении Положения об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства  при предоставлении муниципального имущества муниципального образования «Нукутский район» внесен  в Думу  муниципального образования «Нукутский район» 21 сентября 2021 года, очередное заседания Думы МО «Нукутский район» назначено на 29 октября  2021 года. 
        Общественные отношения в сфере малого и среднего предпринимательства регулируются:
-Федеральным законом  от 24.07.2007 года №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;
-Федеральным законом от 26.07.2006 года №135-ФЗ « О защите конкуренции»;
-Федеральным законом от 22.07.2008 года №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации;
-Федеральным законом от 6.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
-Постановлением Правительства Российской Федерации от 21.08.2010 года №645 «Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства при предоставлении федерального имущества;
-приказом Минэкономразвития России от 20.04.2016 года №264 «Об утверждении Порядка предоставления сведений об утвержденных перечнях государственного имущества и муниципального имущества»;
-Уставом муниципального образования «Нукутский район».
      Ранее принятое постановление администрации  муниципального образования «Нукутский район» от 23.01.2017 года №16 «Об утверждении Положения о порядке формирования, ведения и обязательного опубликования перечня муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Нукутский район», предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» (с учетом  изменений внесенных решением Думы МО «Нукутский район» от 01.02.2021 года №37) (далее - Положение) направлено в аппарат Губернатора Иркутской области и Правительство Иркутской области для проведения правовой экспертизы. 
        Иркутским областным государственным казенным учреждением «Институтом законодательства и правовой информации имени М.М.Сперанского» на основании статьи 8 Закона Иркутской области от 12.03.2009 года №10-оз «О порядке организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Иркутской области»,  пунктов 27, 30 Положения об отдельных вопросах организации и ведения регистра муниципальных нормативных правовых актов Иркутской области, утвержденного постановлением  Правительства Иркутской области от  29.05.2009 года №169-пп, подпункта 2 пункта 2.2 Устава Иркутского областного государственного казенного учреждения «Институт законодательства и правовой информации имени М.М.Сперанского»  проведена  правовая экспертиза постановления администрации муниципального образования «Нукутский район» от 23.01.2017 года №16 «Об утверждении Положения о порядке формирования, ведения и обязательного опубликования перечня муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Нукутский район», предоставления его во владение и (или) пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства».
         В администрацию муниципального образования «Нукутский район» «Институтом законодательства и правовой информации имени М.М.Сперанского» направлено экспертное заключение №1203 от 30.04.2021 года на муниципальный правовой акт.   
        В соответствии с частью 10 статьи 35 Федерального закона №131-ФЗ определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, относится к исключительной компетенции представительного органа муниципального образования.
        В экспертном заключении указано, что в соответствии с частью 4.1 статьи 18 Федерального закона №209-ФЗ порядок формирования, ведения, обязательного опубликования перечней муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением права хозяйственного ведения, права оперативного управления, а также имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства) устанавливается муниципальными правовыми актами.
       В положении «О порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования «Нукутский район», утвержденого решением Думы муниципального образования «Нукутский район» от 28.02.2012 года №17, полномочия по определению порядка формирования, ведения и обязательного опубликования перечня муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Нукутский район», в целях предоставления его во владение (или) пользовании на долгосрочной основе субъектам  малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, не закреплены за администрацией муниципального образования «Нукутский район». Таким образом, Положение должно утверждаться представительным органом муниципального образования - Думой муниципального образования «Нукутский район».
      В экспертном заключении даны рекомендации по использованию при разработке Постановления  модельного муниципального правового акта «Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства при предоставлении муниципального имущества» размещенного на официальном портале Иркутской области в разделе «Муниципальное нормотворчество».
       При разработке Положения об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства при предоставлении муниципального имущества муниципального образования «Нукутский район» разработчиками нормативно-правового акта КУМИ МО «Нукутский район» использован модельный муниципальный правовой акт «Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства при предоставлении муниципального имущества».
         При проведении экспертизы Положения  установлены следующие замечания:
1.  В подпункте 9 пункта 4 статьи 2 Положения вместо статьи 39, указать статью 39.11 Земельного кодекса РФ,  статья 39 отменена с 01.03.2015 года;
2.   В подпункт 10 пункта 4 статьи 2 Положения следует внести дополнение: после слов «хозяйственного» добавить слово «или оперативного» ведения за муниципальным унитарным предприятием (пункт 6 часть 4 статья 18 ФЗ  от 24.07.2007 года «209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации).

                                    Выводы и рекомендации

       В ходе проведения экспертизы на проект решения Думы МО «Нукутский район» «Об утверждении Положения  об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства при предоставлении муниципального имущества муниципального образования «Нукутский район» установлено что:
-  Положение  разработано в соответствии  с законодательством Российской Федерации;
- учтены замечания, отраженные в экспертном заключении Института законодательства и правовой информации имени М.М.Сперанского от 30.04.2021 года №1203;
- Положение соответствует модельному муниципальному правовому акту «Об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства при предоставлении муниципального имущества» размещенному  на официальном портале Иркутской области в разделе «Муниципальное нормотворчество», за исключением замечаний отраженных в п.1-2 Заключения.
     На основании вышеизложенного Контрольно-счетная комиссия МО «Нукутский район» рекомендует:
Думе МО «Нукутский район»:
       Проект решения Думы МО «Нукутский район» «Об утверждении Положения об имущественной поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства при предоставлении муниципального имущества муниципального образования «Нукутский район» годов»  принять  к рассмотрению с учетом устранения  замечаний и нарушений указанных в заключении. 
      


Аудитор Контрольно-счетной комиссии
МО «Нукутский район»                                                                          Н.В.Башарова
